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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind cresterea capacitdtii administrative
si a performantelor autoritdtilor si institutiilor publice, initiatd de domnul
deputat Ioan Ghise din Grupul parlamentar al PNL (Bp. 193/2008).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativi are drept scop cresterea capacitatii
administrative, a performantelor autoritatilor si institutiilor publice si ale
serviciilor publice.

La art. 4 din propunerea legislativd sunt prezentate domeniile de crestere
a performantelor organizatiilor publice, dintre care enumerdm urmatoarele:

- realizarea cu succes a politicilor publice, a programelor si proiectelor
aferente acestora;

- realizarea obiectivelor organizationale, generale s$i specifice,
corespunzitoare aplicarii legilor, hotararilor de guvern, ordinelor de ministru,
a deciziilor autoritatilor publice si a hotararilor organismelor de conducere ale
organizatiilor publice, de la toate nivelurile: national, regional, judetean si
local, dupa caz;

- utilizarea eficace si eficienta a resurselor umane, financiare i materiale
aflate la dispozitia organizatiilor.



II. Propuneri si observatii

1. Mentionim ca din continutul Expunerii de motive nu rezultd
insuficienta reglementarilor existente in domeniu sau a reglementéarilor
conexe, ori, dupd caz, existenta unui vid legislativ care ar reclama adoptarea
masurilor propuse. De asemenea, nu se refera in niciun fel la implicatiile pe
care noua reglementare le-ar avea asupra legislatiei in vigoare.

Astfel, mentiondm cd, 1n privinta asigurdrii transparentei in luarea
deciziilor in cadrul administratiei publice, prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, sunt deja reglementate
reguli procedurale minime, ele fiind aplicabile deopotrivd atat autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, alese si numite, cat si altor institutii
publice care utilizeaza resurse financiare publice.

Cu privire la responsabilizarea autoritétilor publice locale in vederea
stabilirii si evaluarii capacitatii administrative a acestora, principii si reguli au
fost stabilite si prin Legea administratiei publice nr. 215/2001, republicatd,
sau prin Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006.

2. Contrar celor sustinute in Expunerea de motive, propunerile din
initiativa legislativa ar mari birocratia ingreunand desfasurarea activitdtii de
catre institutiile vizate. In plus, s-ar crea confuzii in aplicare, avand in vedere
cd, in mare masurd, propunereca legislativd se limiteaza la a stabili ca
atributiile si obligatiile prevazute in sarcina autoritatilor si institutiilor publice
vor fi exercitate de catre acestea , conform atributiilor legale”,
,,corespunzdtor obligatiilor legale”, , conform atributiilor de serviciu” orl
,, conform atributiilor functiei exercitate”.

3. Obiectivul principal al acestei propuneri legislative, respectiv
cresterea capacititii administrative, a fost transpus deja in Programul
operational ,,Dezvoltarea Capacitdtii Administrative” (PO DCA), document
adoptat de Comisia Europeand prin Decizia nr. 5748/21.11.2007.

PO DCA este finantat din Fondul Social European si vizeazd
dezvoltarea capacititii administrative si sprijinirea eforturilor de modernizare
ale administratiei publice roméanesti.

Indicatorii propusi in cadrul PO DCA vizeazd imbunétatiri reale In
furnizarea serviciilor publice i crearea unui serviciu public mai transparent §i
eficient.

Obiectivul general al PO DCA este acela de a contribui la realizarca
obiectivelor nationale si ale Uniunii Europene de a obtine progresul in
dezvoltarea socio-economica potrivit obiectivelor de coeziune si convergenta,
iar obiectivul specific al programului este acela de a contribui la cresterea
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performantei administratiei publice romanesti si va fi madsurat prin comparatia
performantelor sectoriale ale serviciilor publice din Romaénia cu statele
membre ale Uniunii Europene.

4. Intrucat maisurile propuse nu conduc in mod direct la cresterea
capacitatii administrative si a performantelor autorititilor si institutiilor
publice, acestea constituind doar méasuri-cadru care pot conduce la rezultatele
scontate, propunem reformularea titlului actului normativ astfel:

,Lege privind unele mdsuri in vederea cresterii capacitdtii
administrative §i a performantelor autoritdtilor si institutiilor publice”.

De asemenea, consideram ca titlul nu este in concordanti cu prevederile
art. 1 si art. 2 din initiativa legislativa, deoarece vizeaza cresterea capacitatii
administrative si a performantelor doar pentru autoritdtile si institutiile
publice.

5. La art. 2 propunem urmatoarele amendamente:

- s se completeze cu definirea expresiilor: ,, organism de conducere”,
., conducdtori executivi”, , sefi executivi”’, , organe deliberative de
conducere”’; iar termenii s se utilizeze in mod consecvent in tot cuprinsul
propunerii legislative;

- la lit. b) s3 se completeze definitia datd capacititii administrative, in
sensul completarii sintagmei ,,elaborarea §i aplicarea” cu sintagma
,, monitorizarea §i evaluarea”, iar la finalul definitiei s& se completeze
sintagma ,, a fondurilor europene” cu mentiunea ,, nerambursabile”;

- la lit. ¢), cu referire la definitia performantelor organizatiei, sd se
reformuleze sintagma finald , indeplinirea cu succes ... a indicatorilor
calitativi §i cantitativi specifici acestora”’, deoarece nu indicatorii sunt
indepliniti cu succes.

Totodata, precizdm ca atingerea unor niveluri stabilite pentru indicatori
sau depasirea acestor niveluri constituie elemente ale performantelor
organizationale.

Din cuprinsul art. 2 lit. ¢), precum si al art. 9 si art. 10 sa se elimine
textul ,,... strategiile, politici publice ...” $i sd se utilizeze terminologia in
vigoare la nivel central, respectiv ,, documente de politici publice”, cuprinsd in
alin. (3) al art. 3 din Anexa nr. 1 la Hotirarea Guvernului nr. 1226/2007,
conform caruia ,, Documentele de politici publice, definite s§i structurate
conform dispozitiilor Hotardrii Guvernului nr. 870/2006 si ale Hotdrarii
Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare §i evaluare a politicilor publice la
nivel central, sunt strategia, planul si propunerea de politici publice”.
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6. La art. 5 se incalca principiul separarii responsabilitatilor, deoarece se
propune ca persoanele responsabile pentru aplicarea legii sd realizeze, sa
propuna si s aprobe masurile prevazute la lit. a)-g).

7. La nivelul autoritatilor publice centrale, aspecte similare art. 5 din
propunerea legislativa sunt reglementate prin:

a) Hotardrea Guvernului nr. 1807/2006 pentru aprobarea Componentei
de management din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare
strategicd pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel
central, care dispune, la nivelul ministerelor, aprobarea prin ordin al
ministrului pani la data de 1 iunie 2007, urmatd de publicarea pe pagina de
internet proprie a: mandatului (misiunii), viziunii, valorilor comune, analizelor
mediului intern si extern, prioritatilor pe termen mediu, directiilor de activitate
(care cuprind descrierea situatiei actuale, stabilirea obiectivelor, a institutiilor
subordonate, coordonate sau sub autoritate si a rolului acestora, lista
principalelor acte normative, a documentelor de politici publice existente si a
celor planificate si descrierea programelor bugetare actuale), masurilor de
monitorizare, evaluare i raportare;

b) Hotdardrea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei
pentru imbundtdtirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a
politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale;

c) Hotardrea Guvernului nr. 1226/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobadrii, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

d) Hotdrdrea Guvernului nr. 775/2005 pentru  aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare §i evaluare a
politicilor publice la nivel central, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

8. In cuprinsul art. 7 trebuie si se precizeze cui propun conducétorii
executivi ,, solutii, proiecte de decizii §i hotdrdri ...".

9. Propunem reformularea art. 9 in sensul ca termenul de 90 de zile
prevazut sd opereze de la momentul numirii/alegerii in functia de
conducere/demnitate publicd. Pe cale de consecintd, propunem sd se
reformuleze si art. 10, in sensul ca termenul de 120 de zile sd opereze de la
momentul numirii/alegerii in functia de conducere/demnitate publica.

10. La art. 13 se reglementeazi cazurile de raspundere penala, fara a fi
identificat continutul constitutiv al acestora, aspect de naturd sd determine un
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conflict juridic cu dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutia Romdnie;i,
republicatd, care prevede ca infractiunile, pedepsele si regimul executarii lor
se stabilesc prin lege organica.

Totodata, avand in vedere si prevederile art. 2 din Codul penal care
dispun ci ,, Legea prevede care fapte constituie infractiuni, pedepsele ce se
aplica infractiunilor §i mdsurile ce se pot lua in cazul savdrsirii acestor
fapte”, consideram necesard identificarea expresd a acestor cazuri de
raspundere penala.

De asemenea, consideram cd raspunderea disciplinara este singurul tip
de raspundere care poate fi atras pentru incédlcarea prevederilor acestei legi si
nu ,, pentru corecta aplicare a prezentei legi”, aga cum, in mod eronat, este
precizat in textul initiativei legislative.

11. La art. 15 trebuie sa se precizeze autoritatea publicd insdrcinata cu
elaborarea normelor metodologice de aplicare a initiativei legislative.
IIL. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



